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En coheren§i3 con el sentido del fallo, procede la Sala
Especial a d-ié\:ar la sentencia de caracter condenatorio en
contra del doctor FERNANDO OSORIO CUENCA, en tanto que
absolutono en favor del doctor OSCAR BARRETO QUIROGA,
otror; éobemadores del Departamento de Tolima, segun la
aclsacién que la Fiscalia General de la Nacion les formuld por

ilicitos atentatorios del bien juridico de la administracion

publica.




Radicaciéon 50643

FERNANDO OSORIO CUENCA
y OSCAR BARRETO QUIROGA
Ley 906 de 2004

1. SITUACION FACTICA

i). El Gobernador de Tolima FERNANDO OSORIO
CUENCA, el 7 de mayo de 2007, sin observar los requisitos
legales, suscribié con la Secretaria Ejecutiva del Convenio
Andrés Bello —SECAB— el Convenio 336 de Cooperacion y
Asistencia Técnica Internacional, cuyo objeto fue la adquisicion
de: i) mobiliario escolar para la dotacién de institucifgpﬁiéﬁé"‘%y
centros educativos del Tolima; y @) adquisi(_:i%(s‘)‘n“§ " de
infraestructura tecnologica para la Gg%éfnacién,

O

comprometiendo recursos de distintas " secretarias
departamentales y obviando la fase de p?%neacién, sin un
estudio de mnecesidad, desconocieﬂQB; las normas de
contratacién que imponian el desgrrollo de un proceso de
licitacion para la adqulsu:lonwde los bienes y servicios, por
demas, la entidad cooperante no tenia experiencia para cumplir
las actividades y quien fQﬁ ;1 convenio por ésta carecia de la
representacion legal para ello, la poliza presentada no cobijo el
porcentaje que débia respaldar, entregando la totalidad de los
recursos como; ant1c1po El valor ascendié a $1.271.861.000, de
los cuales‘i el departamento aportd $1.143.861.000,
correspondlendole a la SECAB el saldo de $128.000.000,

representados en bienes y servicios, los cuales no satisfizo.

A su turno, desde mayo de 2007 OSORIO CUENCA
tramité también con la SECAB un convenio adicional al 336,
firmado el 12 de junio siguiente por su Secretario de

Educacion, Alejandro Rozo Gaeth, cuyo objeto fue la
"implementacioén de un sistema regional de evaluacion para el departamento

del Tolima', también sin acatar los requisitos legales, pues no
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estaba contemplado dentro del cronograma de contratacion, la
planeacion no fue antecedente sino posterior y no se expuso
cual era su relacion con el convenio matriz, el valor de
$1.020.000.000, superé el cincuenta por ciento (50%) convenio
original, de los cuales la Gobernacion aporté $900.000.000,
mientras que la SECAB debia aportar en bienes y servicios
$120.000.000, lo que tampoco hizo, derivando asi la

apropiacion de caudales publicos en favor del citado orgarpsi’rp.

L

* ‘~n,

ii),. OSCAR BARRETO QUIROGA, conomendo del
incumplimiento de las obligaciones de SECANBM@ImUO hacer
efectiva la poliza niamero 983605 de la Coméama Liberty S.A,,
en cuantia de $343.779.150, eqmvalenf:?al 15% del valor total
de lo pactado, pues la vigencia del«seguro se extendia hasta el
30 de mayo de 2008, y a través, de la Resolucion 0227 de 6 de
noviembre de 2009 liquidé el cpnvemo y su adicién sin verificar
el cumplimiento de los réﬁéi,tos legales esenciales, generando
la apropiacion de dmeros publicos en favor de terceros.

\ w; )
2. @%DENTIFICACI(')N DE LOS PROCESADOS
G
«i). FERNANDO OSORIO CUENCA se identifica con la
cedult:}de c1udadan1a numero 17.152.511 de Bogota, nacio
el 20 de agosto de 1946 en Chaparral-Tolima, es hijo de Raul
Osorio y Maria Inés Cuenca, casado con Bellanid Escobar y
padre de Luis Fernando Osorio Escobar (g.e.p.d.), Carlos
Andrés Osorio Escobar, Laura Constanza Osorio Escobar y
Giovanny Osorio Escobar, de profesion economista. En

elecciones atipicas resulté gobernador del departamento de
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Tolima para el periodo comprendido entre el 24 de diciembre

de 2005 y el 31 de diciembre de 2007.

ii), OSCAR BARRETO QUIROGA se identifica con la
cédula de ciudadania nimero 14.240.339 de Ibagué, nacioé el
7 de abril de 1961 en Ibagué-Tolima, es hijo de Justo Pastor
Barreto y Maria del Carmen Quiroga, de profesién abogado,
elegido gobernador del mismo departamento para el ]Ei)er%gdo
comprendido entre el 1° de enero de 2008 y %3{%31 de
diciembre de 2010. & .

&

3. ANTECEDENTES PROCESALES
FORE

L

El 2 de marzo de 2017 antemﬁ“n EMagistrado de la Sala
Penal del Tribunal Superior del‘%isf;ito Judicial de Bogota, la
Fiscalia le imputoé a FERNANDO OSORIO CUENCA la probable
autoria en los delitos de contrato sin cumplimiento de requisitos

%
legales en conecurso homogeneo concurriendo el ilicito de

peculado por aprop;aczon a favor de terceros agravado, y a
OSCAR BARRETO QUIROGA el punible de contrato sin
cumpltmter%;é“de requisitos legales en concurso con los de
pecu{c\;%o por apropiacion y prevaricato por omision. Los
%pqtédos no aceptados los cargos.

El 7 de marzo siguiente, el Magistrado del citado
Tribunal se abstuvo de imponer alguna medida de
aseguramiento a BARRETO QUIROGA, en tanto que afecto
con detencion preventiva, de caracter domiciliario, a

OSORIO CUENCA, decisién que, recurrida en reposicion, se
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mantuvo incélume, no obstante, el 30 de mayo de 2018 le

fue sustituida por medidas no privativas de la libertad.

El 30 de junio de 2017 fue radicado escrito de
acusacién ante la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia en contra de los citados por las
conductas delictivas indicadas, predicandoles las
circunstancias de mayor punibilidad previstas en% los
numerales 1° del articulo 58 del Cédigo Penal ° (ejecutar la conducta

F %%
punible sobre bienes o recursos destinados a actividades de utilidad comun o a la

{%‘% .
satisfaccién de necesidades basicas de una colectividad) y 1° del'articulo 55
del mismo ordenamiento sustantivo (ausenci}ii dé antecedentes), Y
para OSORIO CUENCA también la prewsta en el numeral 10°

del citado articulo 58 (obrar en coparttczig%;n cnmmal)
W)W\’

En esa Corporac1on se stirtieron las audiencias de
formulacién de acusacién, preparatona y el 18 de junio de
2018 se dio inicio%a; la de juicio oral, pero ante la
implementacién del Acto Legislativo 01 de 2018, el
d1hgenc1am1egto ~,fue remitido a esta Sala Especial,
cumpliéndose la fase probatoria en sesiones del 15 a 18,23 a
25 de mi;‘:l:zko y 21 de julio de 2021, culminando con la
preseqtacmn de los alegatos los dias 28 y 29 de julio del ano

o

queé avanza.
4. TEORIAS DEL CASO Y ALEGATOS FINALES

4.1. Fiscalia

i). Respecto de OSORIO CUENCA prometio demostrar

que en el Convenio de Cooperaciéon y Asistencia Técnica
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Internacional 336 de 2007, se contravinieron las normas que
impedian que los recursos departamentales fueran
administrados por ese organismo multilateral, no se agoto
una previa y responsable planeacion y seleccion objetiva, al
tiempo que se incumplieron las premisas juridicas que se
debian atender, desembocando en una forma de acuerdo
distinta a la que debid acogerse, todo en procura de lograr
que la SECAB accediera al mismo, que incluso, esa entidad
se comprometido a unas tareas que no hacian parte\}d;y su
objeto y a unas obligaciones econdémicas que Jamas cumplio,
ademas, la persona que lo suscribid care01a de la
representacion legal de tal organismo. %@ﬁ

N
S
N
T ¥

Tras sefalar que se vulneraron los principios

v w%;%i W

de la contratacién estatal y los de la funcién publica, explico
N

ante la oferta de servicios p€?§entada por la SECAB en marzo
de 2007, denominada “Plan “de Desarrollo Tolima Solidario 2006-
2007, el gobernador of)t() por celebrar el convenio para eludir
la seleccion del pi;igﬁreedor de los bienes, sin que la entidad
multilateral »ﬁ”%’-}lmpliera con sus aportes econdomicos, ni
transmiti€ra los conocimientos tecnolégicos a través de
capacitac%;, adiestramiento o consejeria como le
c&gespondia.

Que del wvalor inicial de $1.271.861.000, el
departamento entregd $1.143.861.000, en tanto la SECAB se
comprometié al aporte de $128.000.000 representados en
bienes y servicios que no satisfizo, y sin haber mediado un
estudio previo, el 12 de junio del mismo afio, con la

participacion del Secretario de Educacién Alejandro
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Rozo Gaeth, se suscribié un convenio adicional que no se
ajusté a los requisitos legales, aumentando el valor en
proporcion superior al 50%, y con un nuevo objeto
consistente en la “implementaciéon de un sistema regional de
evaluacion para el departamento de Tolima’, por el
monto de $1.020.000.000, de los cuales la Gobernacion
entregé $900.000.000, mientras que la SECAB debia aportar
bienes y servicios por $120.000.000, compromisqﬁ%‘hque
tampoco honro. o 7
Bl

Con base en tal postura, surtida la audie’ﬁ%iét de juicio

oral en su alegacion final pidié la emlsfgn de sentencia
condenatoria en contra de OSORIO CUENCA al estimar que
se cobijo con el ropaje de un Conv‘gnlo Interinstitucional de
Cooperaciéon y Asistencia Tecmca Internacional algo que
debia ser tramitado por hcltac1on publica, infringiendo los
principios de la func1on pubhca contenidos en el articulo 209
contratacion estﬁal de la Ley 80 de 1993 y la sentencia C-

249 de 2004“%? la Corte Constitucional.

gg%puso que desde el 11 de diciembre de 2006 el citado
g(jggrnador recibié de la SECAB la oferta de Servicios de
Cooperacién y Asistencia Técnica referente al Plan de
Desarrollo de su gobierno en el componente de dotacién
escolar, y que si bien las misiones principales de ese
organismo internacional estan relacionadas con el fomento
a la cultura y la educacién, los requerimientos del
gobernador apuntaron a la adquisicién de mobiliario escolar,

equipos de cémputo y tecnologia con destino a centros
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educativos, a la gobernacién y a las secretarias de educacion

vy de salud departamentales.

Que ante la propuesta de la SECAB, OSORIO CUENCA,
a través de sus secretarios de despacho, formuld el estudio
de conveniencia y oportunidad para la suscripcion del
convenio a fin de adquirir computadores, impresoras,
camaras fotograficas, licencias office, utilizando reg};fs‘OS
departamentales que habian sido asignados a las secr%tﬁias
de Gobierno, Educacién, Salud e Infraestructura il%‘I?,“/i“sica, sin
que tales rubros tuvieran relacion con 10? productos

@

adquiridos. N

Y que ya el 10 de marzo de QOE)’Z el gobernador autorizé
al Secretario de Educacion, AT%jaridro Martin Rozo Gaeth
para que, con cargo alwplj;;e;upuesto de la vigencia 2007,
adelantara el proceso de- vadﬁquisici()n de 250 computadores
para las areas administrativas de instituciones y centros
educativos vy, pcizteriormente, 123 equipos de computo y
mobiliario eé%olar encaminado a dotar a los referidos
colegios,'ﬁ;iééaltando que tales adquisiciones se cristalizarian

a traxgé; de un convenio interadministrativo.

Comy
w - -

Explicé que las adquisiciones no se compaginaron con
las funciones legales de la SECAB, pues ejercié como un
intermediario contratado directamente sin el agotamiento de
un proceso objetivo de seleccion, ademas, no brindé algin
tipo de asistencia, ni transmitié conocimientos,

correspondiendo a un “contrato de administracién de recursos y de

suministro de bienes” contemplado en la Ley 80 de 1993.
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Para denotar las irregularidades y el compromiso del
procesado por actuar dolosamente, resalté que desdefio el
concepto escrito de la abogada Olga Lucia Liévano
Rodriguez, Directora Juridica de la Gobernacion y dirigido a
él como gobernador, en el cual concluia que el proyecto a
firmar con la SECAB configuraba una administfaci()n de

recursos y no correspondia a la cooperacién y asistencia
e
Q’Ah,\* }%,a

A

S

técnica.

Que tampoco atendié el llamado que h1§?eran las

ingenieras Alix Herrera Urrea y Lyda Gicela ,Geir”ﬁﬁzt‘én Arévalo,
. A

designadas como supervisoras del convenio, cuando
manifestaron su negativa a ejercer esa‘{%aréa apoyandose en
el concepto de la abogada Olga&lff}cié Liévano Rodriguez,
recalcando que alli no se ag?;“géa* el principio de seleccién
objetiva previsto en la Ley 80 de 1993, ni consider6 el
impedimento manifestéfdo por William Pena Gaitan para
fungir como interventor al dar cuenta de la ausencia de
planeacion, no mediar una propuesta técnica ni econdmica
de la SECABI;%existir errores y discordancias en las cifras;
observarjﬁaf;ferencias entre los requerimientos técnicos y las

cantidades realizadas por las dependencias en los analisis

%

™

dé;;cbﬁveniencia y lo estipulado en el convenio; plasmar
requerimientos ilégicos; no figurar el concepto del Grupo
Asesor de Informatica de la Gobernaciéon de Tolima
encargado de verificar que las compras de equipos, licencias
o desarrollos de software se ajustaran al desarrollo
informatico previamente definido y aprobado; no haber un
estudio de mercado.para constatar los precios respecto de

las caracteristicas de los elementos; no mediar un analisis
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de conveniencia de todas las dependencias intervinientes en

el proceso.

Adujo que la intencién de contravenir el ordenamiento
por parte del enjuiciado se corrobora con la sesion del
Consejo de Gobierno de 17 de mayo de 2007, cuando con su
gabinete, al evaluar la suscripcion del convenio, desconto las
advertencias y llamados de alerta de la directora ‘%e‘l
departamento juridico y los tres supervisores, designa‘gﬁdo

N

Fisico y Gobierno como nuevos interventores..,

fx;

Agrego que en el texto del convenio se fij6 como garantia
4 Y

de cumplimiento de las obligaciones en cuantia distinta al
15% del valor total, no coggreigié el correcto manejo e
inversion del anticipo, cur;iplirniento y calidad, y en
contravia de los térmili;::)s de referencia que preveian la
entrega como anticipo del cincuenta por ciento (50%) del
valor del conveniﬁ, C;l la clausula cuarta se acordé el pago
de su totalid;d, violando lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 46:{de la Ley 80 de 1993, sin que tampoco la garantia

amparara la integridad de lo entregado.
%yr

Asi mismo, resalté que para el 7 de mayo de 2007,
cuando Guillermo Diego Soler Rodriguez firmé a nombre de
la SECAB el Convenio 336, carecia de la facultad de
representarla legalmente, lo que derivaria la nulidad
absoluta del mismo, pues el Secretario Ejecutivo de la
SECAB, Francisco Norberto Huerta Montalvo, lo habia

facultado para firmar convenios de cooperacion y asistencia
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técnica con entidades publicas y privadas colombianas y
extranjeras solo para el periodo del 20 al 25 de abril del

citado ano.

Para el fiscal, fueron unos distractores los aportes a los
que se comprometi6é la SECAB, pues, de los $128.000.000,
representados en bienes y servicios: $25.000.000 eran para
capacitar a rectores de instituciones educa}is%‘s;
coordinadores y directores de nucleo, dejando';\(eri la
Gobernacién del Tolima la obligacién de deﬁnéihr eﬁ%gfupo de
docentes beneficiarios, lugar, cronograma y t{é”fﬁh»especiﬁco
de capacitacion, sin que jamas se hubiera (%mplido con ello;
en tanto que $75.000.000 correspo%t;ﬁian a unas salas de
computo, cuya ubicacion y seryiéidé no se especificaron;
adicionalmente, lo ofrecido- fué”= la instalaciéon, no el
suministro u obsequio de los éQuipos, como si se hizo con el
ofrecimiento de dos poi*iéliles para la Secretaria de Salud,
dos para la de Gobierno y un portatil, un computador de
escritorio, una ifi})ré’sora de alto rendimiento y un escaner
de alta res’éTycién para la Direccion de Contratacion,
rotulado‘*{égmo un “bonus” por el negocio, y los ultimos
$2§.OO0.000 representados en la conformacion y

»

L .- . .
administracion de una red de trabajo conjunto, tampoco

fueron descritos o detallados en el convenio.

Insisti6 en que las obligaciones de la SECAB se
concentraron en la intermediacion para la adquisicion del
mobiliario y equipos, tal como se desprende de las clausulas
referidas a la contratacién del suministro de los elementos

materia del convenio, la destinacién exclusiva de los
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recursos asignados por el departamento, la presentacion de
un informe a la supervision sobre el avance financiero de las
adquisiciones y el seguimiento a la entrega por parte de los
contratistas que si debian cumplir con las condiciones de
idoneidad necesarias para ese suministro, condiciéon de la
cual carecia el referido 6rgano multilateral, toda vez que la
Gobernacién si podia adelantar tales adquisiciones mediante

licitacién y no a través de un convenio.

T L
Igualmente, expuso que el plazo para la ejecucion del
(e
convenio fenecia el 12 de septiembre de 2007,.pero ante la

%
imposibilidad de cumplirlo, en esa fech%?wse suspendio su

tramite hasta el 20 de septiembre-,'i‘ fijando un término
adicional de 45 dias. . % |

En cuanto a la adicién del convenio, indicoé que surgid
de la misiva de 22 de ’géyo de 2007 en la cual OSORIO
CUENCA, sabiendo’i;‘de las irregularidades ya existentes,
solicité a la SECZﬁB‘ q;.le manifestara su interés, condiciones

e informacigr? necesaria para brindar cooperacion y
asistencia técnica a fin de gjecutar el proyecto de
“implem%?&cién de un sistema regional de evaluacién para el departamento
de %}im&’, indicandole que se requeria una respuesta pronta

para el respectivo giro del dinero.

Que por eso €l gobernador, en asocio con Alejandro
Martin Rozo Gaeth, el 23 de mayo de 2007 encargo a Enrique
Vaquiro Capera la planeaciéon precontractual definiendo la
necesidad de evaluar a los docentes y a los estudiantes frente

a la presentacion de las pruebas SABER e ICFES, asi como
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adquirir examenes similares a los estatales y contratar el

analisis e interpretacién de los resultados.

Ya €l 28 de mayo siguiente, la SECAB suscribié la Carta
de Acuerdo fijando las condiciones especificas de la
cooperacion, aclarando que el origen de los recursos era
exclusivamente publico y que el 4,5% correspondiente a
gastos administrativos y gerencia del proyecto se eJecuta;:an
de manera directa por dicho organismo, y sin que es‘%uélera
previsto en el cronograma de contratacion del Departamento
de Tolima, el 12 de junio de 2007 se celebro el Convenio
Interinstitucional de Cooperacion por valor, de $900 000.000
y con un plazo de 30 dias, sin tamgoco haber efectuado
algan estudio de mercado del valor promedio de los
materiales, ni incluir el detalle tecmco la cantidad, ni la

poblacion objeto de ilq requerldo fijando el precio

arbitrariamente.

‘e
Y
¥

El aporte de 'c"looperaci()n y asistencia de la SECAB, se
determiné €n $120.000.000, de los cuales, $20.000.000
correspg\{ldi; a logistica por la gestién contractual, la que
no .,.q‘ra,réquerida por la Gobernacién; $50.000.000 por la
tran;fyerencia de 20 colecciones de los moédulos de Gestion
Cultural desarrollados por el CAB y la UNIVALLE para la
formacion de gestores culturales locales, y otros
$50.000.000 por la transferencia de la metodologia para la
medicién de fiestas populares y del impacto del patrimonio

cultural en la economia de los paises miembros del Convenio
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Andrés Bello, asi como la asistencia técnica para su

aplicacion y desarrollo.

Que de la cuantia de $1.020.000.000 de la adicién
super6 el 50% del monto inicial del convenio, infringiendo el
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993; ademas, la
garantia exigida no correspondié a los conceptos previstos
en los términos de referencia ni a la pla%easén

precontractual, pactandose incluso la totalidad del axiticipo.

§

En cuanto al monto reconocido como gaigos de gerencia
para la SECAB, indic6 que su labor tam%%én fue una mera
intermediacién entre el departarnentgja compania “Los Tres
Editores”, encargada de produci_l;kw ‘el material académico,
respecto del cual el orgapismb internacional no era
distribuidor ni era de su prc;i:)iedad, y aunque se afirmé
haber entregado un elevado numero de materiales
pedagogicos, Jamas ingresaron al almacén de Ila
Gobernacion, ti?l como lo confirmé el almacenista Juan

v
Carlos Rinc"(zg Ramirez, sin que tampoco hubiera reporte de
los resultados obtenidos, ni las decisiones adoptadas con
.y

fundamento en los simulacros de los examenes que se dijo

fueron realizados.

Senialé que la SECAB tampoco entregé los recursos a
los que se comprometio, siendo necesario que se ordenara
su restitucién al departamento, asi como aquellos publicos
entregados y no ejecutados, por eso, a partir del analisis
contable aseguré que OSORIO CUENCA se apropi6 a favor

de la SECAB de recursos publicos en cuantia superior a los
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doscientos salarios minimos legales mensuales vigentes, asi:

i} $248.000.000 de la falta de ejecucién de los aportes

ofrecidos por ese organismo; i) $16.583.067 de rendimientos

financieros que dejaron de cobrarse; iii) $91.973.745 del

4,5% que tal organismo descontdé como gastos de

administracion y gerencia, y iv) $54.819.031 de saldos sin

ejecutar, ultima cantidad que si fue devuelta por la referida

Secretaria, ascendiendo entonces a un total “de
$411.375.843. Q; :

ii),. En relacion con BARRETO ;QlﬁﬁbGA, se
comprometié a demostrar que dolosamente_?éjé expirar la
poliza que amparaba las obligaciones a cé?go de la SECAB,
en tanto que en la liquidacion del ifc%(’)nvenio desdenid los
incumplimientos de dicho %er,ffte para generar asi la
apropiacion de dineros pubflcos los cuales originalmente
estaban destinados a«‘{s;at1sfacer las necesidades de la
comunidad. |

&
A
"L,,

Propuso cfue los testigos revelarian que, a sabiendas del
1ncump11m1ento por parte de la SECAB, el 6 de noviembre de
2009 cuando la Contraloria General de la Republica advirtio
la mora administrativa en que se estaba incurriendo, en
forrr?a inexplicable el acusado hizo la liquidacién sin contar
con los minimos probatorios para establecer los débitos del
6rgano multilateral, derivando de alli el detrimento

patrimonial del departamento.

Con base en lo anterior, en sus alegaciones solicit6

condenarlo por los delitos objeto de acusacion, destacando
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que desde el 15 de enero de 2008 se sabia tanto de la
existencia de la péliza que debia ampliarse, como de la
necesidad de reintegrar dineros no ejecutados por la SECAB
y, principalmente, del incumplimiento de las obligaciones a

cargo de dicho ente.

Cité las comunicaciones de funcionarios de la
Gobernacion requiriendo a la SECAB la devolucién de SQ%}QQS
para el cumplimiento de las obligaciones contraida%s%-’co?i‘ el
convenio y la recibida de Technistore Ltda. dando cuenta de
la entrega de los equipos que le fueron comprados todo ello

‘para alertar la necesidad de liquidar el conve%i, a la cual no
se lleg6 aun habiéndose superado el término de Vigenéia de
la poliza, pues fue luego de las indag%éiones de los 6rganos

A%

de control que se procedio a ello. ™

Concluy6 que con la liquidacién, el procesado beneficio
al organo mult1nac1onal para que se apropiara de: i) los
rendimientos ﬁnanc1eros del dinero entregado durante el
tiempo que ¢stuyo a su cargo, pues no lo invirtié ni retorno;
ii) $248.00g%000 que se comprometié a ejecutar a favor del
depart‘ameritO' iti) $900.000.000 que el ente territorial le
entrggo para la adquisicion de bienes, los cuales no
ingresaron al Almacén General de la Gobernacion; y )
$306.580.350 al permitir que Seguros Liberty S.A. se los
apropiara, cifra que le correspondia pagar de haber hecho
efectiva la pdliza que garantizaba el cumplimiento de las

obligaciones a cargo de la SECAB.
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4.2. Defensa de FERNANDO OSORIO CUENCA

Pese a que no presentd teoria del caso, tras surtir la
fase probatoria del juicio, solicité en sus alegaciones
sentencia absolutoria en favor de su defendido al estimar
que la Fiscalia no acredité los requerimientos probatorios

contenidos en el articulo 381 del ordenamiento adjetivo
penal. 4\5

i«’ ﬁ
i . }5
NG
‘\w

Indico que de forma genérica y sin asideroce senald la

AN
omisién del criterio de planeacion en la contratacion, sin
tener en cuenta el contenido del Plan de Desarrollo 2006-

LYY
2007 presentado por la administracion del acusado, donde
“ay,

. . -“@ -
se consignaron las necesidades a satisfacer contenidas en el
Convenio 336 y su adicién, docurhento construido a partir
del estudio previo del cual hizo parte Orlando Ivan Espinoza

yf
Jovel, quien afirmé en su declaracion haber recorrido el
Departamento de ’l;oliﬁla para conocer las necesidades de la
poblacion y plgsme;fﬂas en el aludido Plan de Desarrollo
T

: Lt . .

ejecutado en el corto tiempo de esa Gobernacion.
.

3

qktd

E};{%uanto a la suscripcién del convenio por un servidor
de i??li_g%’fSECAB que carecia de la compefencia para hacerlo,
estimé no ser un hecho atribuible a OSORIO CUENCA, sino
el resultado de la mora en la administracién publica para
elaborar la minuta, pues, en primer lugar, Guillermo Soler
Rodriguez si era funcionario de esa entidad y habia sido
delegado para este efecto, pero tal atribucion fenecio sin que
se hubiera cumplido por la Gobernacion el protocolo que ello

demandaba; en segundo término, esa situacion fue
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subsanada cuando la entidad firmé documentos con los
cuales ratifico el acuerdo, como el acta de inicio, las actas de
suspension y adiciéon del convenio, por demas, la Fiscalia no
demostré que quien firmé tal documento careciera de la
capacidad de comprometer a dicha entidad y, finalmente,
ello fue superado con el curso del tiempo, segiin lo normado

en el articulo 46 de la Ley 80 de 1993.

i

Se opuso al alegato de la Fiscalia relacionadofcén ‘que
el convenio constituyé una administraci(’)nﬁdg  TECUTSos
publicos, porque a pesar de algunas subcog_t;g@atéyciones ello
no apareja esa conclusiéon, maxime que la\%rohibicién de

administraciéon de recursos surgio Cogiylga Ley 1150 de 16 de
Md
julio de 2007, la cual no resultaaglic‘able a este asunto.
I g

R

¢

Afirmé que el cronogr;s\ma de contrataciéon era el Plan
'.«f

Anual de Adquisiciones de la Ley 1474 de 2011, desarrollado
por el Decreto 10§%2 dé 2015, normatividad que tampoco

regia para la época de los hechos.
x‘{\.y)
E g
{;M’“ﬁ;
e . .. - P -
Concerniente a la adicion al convenio senalé que no fue

\%n?

AL . . . e . .
tramitada ni suscrita por su asistido sino por el Secretario

e,
dé.Educacion Alejandro Martin Rozo Gaeth, luego de los

st‘&

estudios de planeacion elaborados por Enrique Vaquiro
Capera, sin que el ente acusador hubiera precisado cual fue
el incumplimiento en que incurrié el gobernador respecto del
deber de vigilancia, control y seguimiento de la funcion
delegada, maxime cuando la exigencia del acatamiento a un

cronograma de contratacion no era atendible en ese
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momento, porque surgié posteriormente con la Ley 1150 de

16 de julio de 2007.

Cuestion6 que la Fiscalia afirmara que el objeto de la
adiciéon fue la implementacién de un sistema regional de
evaluacion para el departamento de Tolima, porque el
propoésito fue la adquisicién de material para las pruebas
SABER e ICFES, tal como se deriva del documento” de
planeacion elaborado por Enrique Vaquiro Cé}ég} y
Alejandro Martin Rozo Gaeth, ratificado en la dep%iragién del
primero de los citados cuando indic6 que&l%%ﬁnalidad fue
cumplir un componente del proyectqu?%r?acro, jamas la
realizacion de todo el contenido dejlv Plan de Desarrollo,
imprecision con la cual la Fiscaliaf*ﬁézaparté de la postulaciéon
de los hechos juridicamente "?eilevantes para partir de la
errada premisa que con la ggicién se buscaba que la SECAB

implementara el sistema regional de evaluacion de la

5 .
educacion en el departamento de Tolima.

%

Que pqr;gfs necesidades en educacion, ante el bajo
desempeno ‘de los estudiantes en las pruebas de Estado,
identif{%gaas en el “Plan de Desarrollo 2006-2007-Tolima Solidario”,
d§Sar:§11adas en el eje estratégico 1, subprograma de
E&ilcaci()n en Competencias, se cumplié con el presupuesto
de planeacion de la adicion al Convenio 336 de 2007,
distante de la afirmacién del fiscal de que esta no fue

antecedente sino posterior.

Arguy6é que si se ejecutaron los simulacros de las

prucbas de Estado contratadas en la adicién al convenio,
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pues, segun el oficio de 6 de septiembre de 2007, Marianella

Figueroa Reyes remiti6 a Enrique Vaquiro Capera los

formularios diligenciados de las pruebas SABER, entregados

por los directivos de las instituciones educativas del

departamento, situacion ratificada en el oficio suscrito por el

Secretario de Educacion a los alcaldes convocandolos a la
socializacion de los resultados del aludido simulacro.

Segun el defensor, su asistido firmé el convenié\b:z el
convencimiento que actuaba en el marco de 1%% legalidad,
porque la SECAB era un ente aprobado legalmente que de
tiempo atras operaba en el Departamento de Tolima,
ademas, en el ano 2005 se habia sﬁfﬂsmiérito con tal ente el
Convenio Marco de Cooperacion y.;Aj;sistencia Técnica para la
gestion de programas y proyef;wff)s’ del Plan de Desarrollo y
otros que propendieran al, fortalec1mlento institucional del
departamento, tal como lo revelo en juicio el Gobernador que

le antecedid, CarIos»Guillermo Aragon Farkas, y que

A
premsamente por, esa confiabilidad, se configuraria un error
Yy
(£
G
¥
«Enfatizd en que la Direccién de Contratacion de la
mw»

de tipo.

G@Bernacién del Tolima exigia unos altos estandares de
ca?idad para los abogados que alli laboraban, siendo su
competencia “verificar que los procesos contractuales se cumplan
siguiendo los parametros de la Ley 80 de 1993 y sus decretos
reglamentarios” y “evitar la celebracion de contratos sin el lleno de los

requisitos legales”, por lo que, en su criterio, tal responsabilidad

no se puede transmitir al Gobernador.
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Para sustentar el convencimiento sobre la legalidad del
convenio hizo énfasis en el testimonio de la ex Directora de
Contratacion, Nohora Esperanza Luna Perdomo, cuando
manifesté que la postura juridica de esa dependencia
obedecié a que el convenio devenia del acuerdo marco, por
lo que se acogieron los planteamientos y el aval juridico que
tenia el original.

Por ultimo, repar6 en que la abogada Olg"a;&,;}cia
Liévano en su testimonio se mostré ajena al deésé;tfi”_ollo de la
etapa precontractual, su concepto no fiJ.e Wentregado
directamente a FERNANDO OSORIO CUE’{N%GA, a mas de lo
cual, precisé que no era vinculante §§podia ser objeto de
<Y

T

diversas interpretaciones.

e

Y en cuanto al delito de peculado por apropiacién, adujo
R
que la Fiscalia err6 sobre la naturaleza juridica de la SECAB
al tenerla como un g}émo publico, pues claramente sus
iy
recursos tieneg;llkna%connotacién privada.
QY

%

Ay,

En ”ﬁ;‘iév}misma linea de pensamiento, desacredito la
manii;§§tacién de la perito contable, Merlys Rodriguez
C%ér;nog;la respecto de las técnicas que dijo empled cuando

e
elfa misma inicialmente dijo que sus conclusiones arrojaban
certeza, pero luego reconocié que su analisis fue de meras
estimaciones, ademas, no tuvo en cuenta el cobro al
gravamen a los movimientos financieros, item tributario de

ineluctable revisién, lo cual mina la calidad de tal valoracion.
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Por su parte, el procesado en su alegacion final en la
audiencia de juicio oral sefalé haber sufrido una grave
afectacion derivada del tramite de este proceso, indicando
que por su ascendencia en el sector privado de la economia
sus colegas se han desmotivado a incursionar en la vida
publica, en la cual se desligan los matices de cumplimiento
y responsabilidad propios de la empresa, a unos

estrictamente politicos que no refrendan el animo de gest'ig‘m

5

.
”\Mé.;a
&

y colaboracién con el que se llega.

- . .. % .
Aceptd que es probable la incursiéon en errores sin que
A
% ';" o - - -
los mismos puedan dar pie a su criminalizacién, maxime

£

. . . . i
cuando existen miles de delitos impunes, destacando que

& :
- W . iy
por su entereza y caracter ha asqr;}1do diligentemente este
-~ e
proceso en aras de evitar su cc;ndena, la cual, de llegar a
imponerse seria a morir por, ser una persona de la tercera
*‘?’f

edad con graves antecedentes médicos.

Y
4
r‘g' ’

N,
4.3. Defens{;\%de BARRETO QUIROGA

{%

En %}teoria del caso prometié probar que su asistido
se apeg6 al contenido de los articulos 355 de la Constitucion
Rohtlzay y 13 de la Ley 80 de 1993 al cubrir las necesidades
debﬁfﬂla poblyaci()n del Departamento, sin que se hubiera
evidenciado alglin menoscabo para el erario, pues no le era
exigible hacer efectiva la péliza, ya que los secretarios de
Educacion, Salud y Desarrollo Fisico, como supervisores,
estaban encargados de vigilar el cumplimiento de los
compromisos adquiridos, por demas, la etapa de liquidacion

fue acompanada por la directora de Control Interno.
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Para el defensor, la Fiscalia confundié la naturaleza
Jjuridica de los Convenios Interinstitucionales de Apoyo con
los contratos de obra, de suministro o de tracto sucesivo,
donde no se perciben ingresos o beneficios para el
cooperante al carecer de animo lucrativo, pues busca un fin
social comun con el ente territorial, de ahi que la liquidaciéon
no se puede revisar al amparo de las disposiciones

habituales de contrataciéon contenidas en la Ley 80 de_ 15%93.

Aseguré que con la Resolucion 0227 ‘@8 2009,
BARRETO QUIROGA cumplié con los requigﬁ%s legales y
acaté las recomendaciones formuladas. pbr’ la Contraloria
General de la Republica vy, contraruﬁ;l" lo indicado por la
Fiscalia, si tuvo en cuenta los balances técnicos y juridicos,
lo que eliminaria algan detrlmento patrimonial del
departamento. ay

«s% .

Puso de re}_i?vé:que por el amparo diplomatico a la
SECAB no se puhiéron establecer los intereses bancarios de
sus cuentas{c;olb se captd la informacién consignada en
internet de;,flos rendimientos financieros scbre los recursos
entrég}gdos en el marco del convenio, destacando la calidad
p?igada de los recursos de ese organismo, por cuya omision

en la entrega no se le puede atribuir a su asistido €l punible

de peculado por apropiacion.

En cuanto al ingrediente subjetivo del tipo de
prevaricato por omision, adujo que acreditaria que BARRETO
QUIROGA desconocia las presuntas irregularidades

atribuidas a la liquidacién del convenio.
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Con base en lo anterior, en sus alegaciones finales
solicité absolver a su asistido al no haberse acreditado su
actuar doloso, pues contrariamente se mostré su constante
intencion de respetar la normatividad, acogerse a los
procedimientos y soportar sus decisiones en los ponderados

razonamientos del personal que lo asistio6.

Que la Fiscalia confundié la naturaleza juridica de los
Convenios Interinstitucionales de Apoyo con los contratos de
obra, de suministro o de tracto sucesivo, dondé no se
perciben ingresos o beneficios para el cooperante al carecer
de animo lucrativo, pues busca un fin social comtin con el

N
' . - . . PRV .
ente territorial, de ahi que la 11qu1dac1on no se puede revisar
al amparo de las d1sp031c1ones habxtuales de contratacion

contenidas en la Ley 80 de 1993

Cuestioné6 que el “‘ente investigador no hubiera
presentado en JUIClO ‘al representante legal o funcionarios de
la SECAB a g.{l de’ precisar los términos en los que fueron
convocados &af;la liquidacion del convenio y cual fue su
participaciéﬁ en tal actividad, omisidon que privo a la defensa
de ‘l’éa%posibilidad de conocer, desde esa perspectiva, los
pfg;gmenores del tramite, surgiendo insalvables dudas que

deben ser resueltas a favor de su asistido.

Explico tras el silencio de ese organismo multinacional
ante los varios oficios enviados por la gobernacion,
demostrativos del animo de lograr la devolucion monetaria
de los recursos no ejecutados, se arribé a la liquidacion

unilateral, ordenandole retornar al departamento la suma de
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$54.819.031,00 monto que efectivamente fue restituido el 26
de mayo de 2010, con lo cual se desvirtiia el delito de

peculado por apropiacion.

Puntualiz6é que la Fiscalia se basé en el incumplimiento
de la SECAB, no asi en lo ejecutado por la Gobernacion a
cargo de BARRETO QUIROGA en lo referente a la liquidacién
del convenio, pasando por alto la diligencia con la que qc?@é‘,
de manera que el instructor tomé una parte de la his‘tOriga; la

que logro captar en las dependencias administf’ajtivas del

Hior
{:ﬁ@“‘ *

ente territorial. e

PR

s
@%’

Asever6 que tampoco la. 'gﬁi-écalia probo el
incumplimiento de la SECAB al Giﬁvenie 336 de 2007 ni a
su adicion, motivo por el qg(?‘:‘féo le era exigible a OSCAR
BARRETO QUIROGA declararlo, maxime cuando fue la
practica probatoria la qigge:dio cuenta de su acatamiento, tal
como lo declaré Alejandro Martin Rozo Gaeth, supervisor del
convenio, cuanéfia;,» éxpres() que los propositos de su
suscripcion gé cristalizaron con la entrega de los bienes
adquiridgg;,}bon equipos de altisima calidad y la mejora en la
eduf:qgén del departamento, agotando asi los recursos
eﬁgegados por la Gobernacion.

Y que contrario a la declaratoria de incumplimiento,
segun el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, como lo ha
desarrollado la jurisprudencia del Consejo de Estado,
corresponde declarar la caducidad, la cual al haber expirado

el plazo para la ejecucién era juridicamente inviable

adelantar, por lo que surgia imperioso el tramite de la

Péagina 25 de 129




Radicacién 50643

FERNANDO OSORIO CUENCA

y OSCAR BARRETO QUIROGA

Ley 906 de 2004

liquidacion, como efectivamente lo dispuso BARRETO

QUIROGA.

Dijo que con el testimonio de Merlys Rodriguez
Carmona, perito presentada por la Fiscalia, no se logrd
evidenciar algin detrimento patrimonial, pues no realizd
mspeccion judicial a las dependencias de la SECAB,
admitiendo que hizo estimaciones contables que no Q}ﬁgeﬁ;én
arrojar certeza, por demas, apartdé de su anahméi la
valoracion sobre la naturaleza publica o pﬁévéﬁé' de tal
organismo, no tuvo en cuenta el gravamen a lq%i'%bvimientos
financieros, los comprobantes de entrada ?’é*los devolutivos
694 y 695 de 2007, ni el informe vté]’griico financiero de la
Contraloria General de la Repu‘qgcé;ydesconociendo incluso
la diferencia conceptual entre.las tasas de captacion y las de

AW_?J' &

colocacion.
s
T,

Tras citar la declaracion de Carlos Francisco Parra
Sandoval, Secretgrio#de Educacion Departamentai para la
época de la’ éébernacién de BARRETO QUIROGA, cuando
informé faue desde su ingreso estuvo al tanto de la
culmi%nfaci()n del Convenio 336 de 2007 y del tramite de la
liquidzcién, reprocho6 la interpretacion de la Fiscalia del
prc;f:eder de su asistido, toda vez que para declarar el
incumplimiento de un contrato estatal debe ajustarse al
contenido del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, sin que
baste un informe de supervision o interventoria, pues debe
estar acompanado de un analisis serio y profundo efectuado
en vigencia del convenio y no con posterioridad al mismo,

pues alli, entonces, lo nico que procede es su liquidacion.
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Que de esa manera, el ente acusador omitié indagar
eventuales tramites surtidos ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo para dirimir el incumplimiento
del convenio, escenario natural para esta discusién, de ahi
que al no estar declarado como nulo, tanto el convenio, su

adiciéon y los actos administrativos derivados del mismo

W
{»&..\

En punto a la exigibilidad de hacer efectiva la pohza
sostuvo que la naturaleza del convenio no 1ﬁ?ﬁon1a la

b

obligacion de extender su vigencia hasta su 11qu1dacic')n Y, en

estan amparados por la presuncion de legalidad.

caso de ser asi, tal responsabilidad no' recaia en la
Gobernacion, sino en la SECAB, situacion de la que ademas
debian estar al tanto los supervisores del convenio, no el

Gobernador. -

.
b

e
Cito el testimonio de John Jairo Peia Ocampo, director

del Departamento Administrativo de Asuntos Juridicos de la
Gobernacion. del Tohfna para la época de los hechos, quien
reviso el acta%,de 11qu1da01on y plasmo el visto bueno a la
Resolucmn 0227 de 6 de noviembre de 2009, para resaltar
que tal proceso surtié los pasos y fundamentos suficientes
pargé»%' su aprobacion, afadiendo que Martha Patricia
Gonzalez fue la profesional designada por BARRETO
QUIROGA para dirigir la liquidacién del convenio, siendo
Armando Leén Barros, funcionario de la Direccion de
Asuntos Juridicos quien proyecto el acta de liquidacion, en

un trabajo mancomunado que, luego de su aprobacién, pasé

para la firma del acusado.
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Del mismo testimonio, resalté la apreciacion de la
resoluciéon de liquidacion como un acto administrativo
complejo, para cuya confeccion no era necesaria la
valoracion de un balance técnico ni juridico, asi como
tampoco del analisis de las condiciones de calidad y
oportunidad en la entrega de bienes que ahora extrafa la
Fiscalia, pero en todo caso estuvo precedido de los estudios
y aprobaciones de los supervisores y del personal juridico%%’l
ente territorial, quienes jamas avizoraron- alguna

) . . . : **“%»y
inconsistencia o irregularidad. -

De otro lado, frente al delito de peculado’por apropiacion
57

a favor de terceros, indicé que g{ﬁ ; Fiscalia lo soporto
,
erradamente como consecuencia de los ilicitos de contrato
A
sin cumplimiento de requlsztos legales y prevaricato por

omision, por demas, no es la via judicial la preferente para
liquidar un convenio, pues luego de la forma bilateral, es la
unilateral la que ,c_:lebfé' agotarse, como en efecto ocurridé en

este caso. vt

£
§

%

Y, gue el 4,5% fijado en favor de la SECAB por
admlmzt;acmn en la adicion al convenio fue fruto de la
aﬁtgrll)mia de la voluntad en la contratacién estatal,
principio establecido en la Ley 80 de 1993, avalado
jurisprudencialmente por el Consejo de Estado cuyo
acatamiento era exigible a la beernacién en el proceso de

liquidacion.
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Por ultimo, puntualizé que los bienes de la SECAB no
tienen naturaleza publica y por ello, su apropiacién no

constituye el delito enrostrado.

El procesado BARRETO QUIROGA se abstuvo de

presentar alegato de clausura.

4.4. Representante de victimas o

e *

. ?ﬁ(s:«:‘mﬂ"é
. s

Y

g

’ ‘1‘;;:% _‘ -
La apoderada del Departamento de Tolim% ac?gé en su

. . . . e

integridad los planteamientos de la Flscal1é\3_rpostrando su

conformidad con la peticiéon de sentenc%q condenatoria en
» 5? +

contra de ambos enjuiciados. @

Y

4.5. La Delegada del Mi};tis?erio Publico

i) En cuanto a le{{responsabﬂidad penal de OSORIO
CUENCA en el del{co?fie contrato sin cumplimiento de requisitos
legales, sostuvo que el Convenio Marco de Cooperacién y
Asistencia gégniéa, suscrito en noviembre de 2005 con la
SECAB, fue “utilizado en el afio 2007 por la Gobernacion
como e? mecanismo para contratar en forma directa,
apzﬁﬁgndose no s6lo de los fines de aquél, sino de lo normado

en la Ley 80 de 1993.

Tild6é de contradictorio que se hubiera contratado a la
SECAB con el fin de adquirir bienes que estaban en el
mercado local, entregandole incluso el anticipo del 100% del
convenio, a pesar de las advertencias que el area juridica del

ente territorial efectu6é sobre la ilegalidad que tal acto
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revestia, situacién reiterada al suscribir el convenio
adicional, al que no solamente concurrieron esas
deficiencias, sino que versé sobre un objeto totalmente ajeno
al original, adicionando el presupuesto publico en cuantia

superior al cincuenta por ciento (50%) del Convenio 336.

Respecto del delito de peculado por apropiacién, adujo
que de las pruebas practicadas es predicable que 41:30%?@1
incumplimiento a las obligaciones derivadas del Co%v‘seﬁio
336, la SECAB se hizo a recursos publicos derlv%dos de los
rendlmlentos ﬁnanc1eros producidos por los.. d1neros a ella
entregados; los montos que recibio y se abgtuvo de ejecutar;
el 4,5% de los dineros reconocidos en};‘l;a"é’dicic’)n al convenio
a titulo de administracién, tarea "qufé no ejercio, por los
cuales debera responder el aggsz;éb.

Y solo en relacié%,‘con los $248.000.000 que tal
organismo se comp’rometi() a entregar pero que tampoco
cumplid, dijo 4 que, al no tener naturaleza publica, su
aprop1a01om\no puede constituir el delito de peculado por
apropz%gon.

2 %’ii). En relacion con OSCAR BARRETO QUIROGA,
solicitd declarar su responsabilidad por el ilicito de
prevaricato por omision, al haber dejado de ejecutar la péliza
presentada por la SECAB como garantia a las obligaciones
contraidas en el Convenio 336 de 2007 y su adicién, asi
como por el punible de peculado por apropiacién, pues sin

mediar consideraciéon alguna con la liquidaciéon libré a la

SECAB de muchas de las obligaciones a su cargo, derivando
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en un detrimento patrimonial ilicito a favor de dicho

organismo, lo hace responsable del mismo.

Contrariamente, deprecé sentencia de caracter
absolutorio respecto del punible de contrato sin cumplimiento
de requisitos legales, dado que como gobernador no
concurri6 a la celebracion o ejecucion del Convenio 336 de
2007, ni su adicion. e \i“*

&
5. AUDIENCIA DE INDIVIDUALIZACION DE PENA Y
SENTENCIA & -

Al haber anunciado en el serfciddn #de fallo que se
declaraba inocente de los cargos formulados a OSCAR
BARRETO QUIROGA, pero ngpalgie a FERNANDO OSORIO
CUENCA del delito de cor}tratc‘;;éin cumplimiento de requisitos
legales, en delito contirfuado, y peculado por apropiacion a
favor de terceros agfavado, pues se precisé que respecto del
primer punible’ no el*a posible mantener la figura concursal
de caracter” Qo%ogéneo anunciada por la Fiscalia en la
acusacé?h p(;; no haber delimitado con claridad de cada acto
Coniﬁtl}}aﬂ;ro del comportamiento plural, configurandose
contrgriamente un delito continuado, se realizé la audiencia de
individualizacién de pena y sentencia con €l fin de conocer sus
condiciones personales, sociales, familiares y modo de vida
de éste ultimo, asi como escuchar las solicitudes
relacionadas con la fijacion del quantum punitivo y la posible

concesion de subrogados o sustitutos penales, en desarrollo
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de la cual las partes e intervinientes manifestaron lo

siguiente:

S.1. La Fiscalia, tras advertir que el procesado cuenta
con 75 afios de edad, carece de antecedentes penales y ha
atendido todos los llamados que le ha hecho la justicia
cuando ha sido requerido, adujo que para la viabilidad de
sustituirle la prisién intramural por la del lu%egr@:de
residencia basada en la edad, segin lo dispuesto, en el
numeral 2° del articulo 314 de la Ley 906 de 20%4, se debe
atender el precedente de la Corte Cpg‘ggitucional en
sentencia C-318 de 2008, segun el C%al,s €S necesario
demostrar que la ubicacién del cog%qnado en el lugar de
residencia satisface las finalidades d§1¢2 pena, situacion que
aqui no ocurre. 3

Y que de concederle el mismo beneficio por las posibles

AN i
enfermedades que_ lo aquejan se requiere un dlctamen

meédico oficial, ws1endo 1nsuﬁc1entes las historias clinicas

1Y
‘%Jsﬂ

aportadas relac:1onadas con los pademmlentos fisicos que

b Y

pueda presentar.

e
%&Por ultimo, destacé que por expresa;prohibici()n legal
para los delitos de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales y peculado por apropiacion cuando la cuantia supera
los 50 salarios minimos legales mensuales vigentes, no

procede ningun tipo de beneficio.

.5.2. El defensor de OSORIO C_UENCA puso de presente

que éste no cuenta con antecedentes penales, disciplinarios
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ni fiscales y actualmente se dedica a programas radiales
desarrollando temas de paz y convivencia, seguidamente
hizo hincapié en la situacion de la hija del procesado, Laura
Constanza Osorio Escobar, al padecer trastorno afectivo
bipolar, quien en declaracion extra procesal manifestdo que
su padre ha motivado su desarrollo personal y profesional,
siendo un referente de tranquilidad, acomp@%dpla

Loy
Bye

siempre en sus crisis maniaco depresivas, quien dio cuenta

ademas de las diferentes complicaciones médicas %?ue ha
sorteado la familia, como la de su hermanoﬁngi;%Fernando
Osorio Escobar, fallecido el pasado 23 de se&?ﬁmbre de 2021
y a quien OSORIO CUENCA le hqbia%:imonado un rinén
cuando aquél contaba con 18 anos ggf'édad.

”A‘h .
A

Tras destacar las l}i§20rias clinicas de somnologia,
nefrologia, cardiologia y né%i}ologia de las que se establece
que OSORIO CUFJN%A: i) sufrio un infarto y presenta
arritmia cardiaca; ?i‘] padece de hipertensién crénica; iiij solo
tiene un riﬁ{)ﬁ;ﬁ? iv) le fue diagnosticada apnea de suefo
severa, que "ante una saturacion de oxigeno del 80%, debe
iniciar‘:\st;ratamiento mediante el uso de CPAP!, en criterio del
defé%’glsor, ello seria incompatible con la vida en reclusiéon

formal.

Finalmente, sefialé que su asistido siempre ha estado
presto a acudir a todas las audiencias, no representa un
peligro para la sociedad, no tiene motivos para huir, pues

toda su familia se encuentra en el pais y es un apoyo

1 CPAP por sus siglas en inglés, continuous positive airway pressure (presion
positiva continua en la via aérea).
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incondicional para su hija, pidiendo se estudie la posibilidad
de otorgarle la prision domiciliaria en una interpretacion pro
homine del numeral 2° del articulo 314 de la Ley 906 de
2004, teniendo en cuenta que para la fecha de ocurrencia de
los hechos, no estaban vigentes las restricciones frente a la

concesion de este instituto.

5.3. El acusado OSORIO CUENCA luego de avalar: lo
expuesto por su abogado y resaltar que en los ultimg‘sﬁgne%vses
ha pasado por dos situaciones que lo afectaron fﬁ%;srtémente
como la muerte de su hijo y la decisiéon adoptada por esta
Sala, afirm6é que para afectarlo ¢ con medida de

aseguramiento privativa de la hbertadtsef ‘Eyuvo en cuenta el
monto del peculado atribuido por la Flg‘iscalia, el cual segun
el sentido de fallo ha sido redu“fgizgo por la Corte Suprema de
Justicia, monto que también haria viable el cumplir la pena

¢¢‘

en su domicilio, acompanado de sus familiares.
\‘t 3

‘&%

5.4. El dqlggadg del Ministerio Pablico aval6 la solicitud
de la defensa y%dyeprecc‘) a la Sala estudiar la posibilidad de
aphcar lo dlspuesto en el numeral 2° del articulo 314 de la
Ley 906 ‘de 2004, teniendo en cuenta el estado de salud y la
sﬂ;ﬁamon personal y familiar de OSORIO CUENCA.

5.5. La representante de victimas afirmé unirse a lo

expuesto por la Fiscalia, el Ministerio Publico y la defensa.

5.6. El apoderado de OSCAR BARRETO QUIROGA
mostrd su conformidad con la solicitud de conceder a

OSORIO CUENCA el derecho a purgar la pena en el lugar de
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su residencia por las patologias que padece y el sufrimiento

moral que afronta.

5.7. OSCAR BARRETO QUIROGA acogi6 lo dictado por

su époderado y la defensa del coprocesado.

5.8. Finalmente, la Sala ordené al Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses valorar la situag;i‘c‘)n
clinica del condenado para determinar la Compatibiligmaayde
su tratamiento con la vida en reclusion, el cual, :;na \(~

practicado, fue allegado el pasado 3 de novi_erg:gre del afio en

Curso. g:.%\?

R
‘6. CONSIDERACIONES'DE LA SALA

. e
& :
N "
3&

6.1. Competencia . .

De conformid@xd con lo dispuesto en el Acto Legislativo 01
de 2018, el cual {rldaiﬁcé los articulos 186, 234 y 235 de la
Constitucié& Polifica, la Sala Especial de Primera Instancia de

la Sala Pehal”}de la Corte Suprema de Justicia es competente

.

‘{‘:;"%v .
parasg%qnocer sobre el presente asunto, en la medida que el
numeral 5° de la ultima norma citada, asigna a esta

w
Corporacion el juzgamiento de los Gobernadores.

La acusacion se surtio en la Fiscalia Delegada ante la
Corte, érgano competente para investigar y acusar a los
Gobernadores y conforme con las estipulaciones probatorias,
ademas del sustento documental aportado con las mismas,

surge diafano que FERNANDO OSORIO CUENCA y OSCAR
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BARRETO QUIROGA ostentaron el cargo de Gobernadores

del departamento de Tolima, el primero para el periodo del
24 de diciembre de 2005 al 31 de diciembre de 2007 y el
segundo, del 1° de enero de 2008 al 31 de diciembre 2011,
constando que los cargos contenidos en la acusacioén versan
por conductas punibles acaecidas en tales periodos, lo que

verifica su condicion foral y, en consecuencia, la competencia

de esta Sala para emitir sentencia de primer grado. 4‘% |
f{ft\m
6.2. Requisitos para condenar &

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 372 y
381 de la Ley 906 de 2004, pa’i‘ﬂ;i»f*?p'roferir sentencia
condenatoria se.requiere que la pm%pa practicada en el juicio
oral conduzca a un grado de‘{%phocimiento que supere la
duda razonable acerca de }a; existencia del delito contenido
en la acusacion y l% respdnsabilidad del procesado en el
mismo, Sin que se&pu{%é‘"d!a fundamentar dé_”man.e.ra exclusiva

en pruebas de referencia.
v
Re 3

En “ armoma con lo anterior, se requiere dar pleno
Cump{:agmento a las prev1s1one$ de los articulos 379 y 380 del
nl“ipimo ordenamiento adjetivo, segun los | cuales, se debe
hacer una valoraciéon conjunta y concatenada de las pruebas,
tanto las de cargd como las de descargo confrontandolas y
comparandolas entre si,‘ dando cumphmlento a los
postulados que 1ntegran la sana critica —pr1nc1plos légicos,
leyes de la ciencia y reglas de experlencna—,u sin desconocer
que opera el pr1n01p10 de la hbertad probatoria, consagrado

en el articulo 373 tdem
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No obstante, siempre habré de primar la garantia
fundamental de la presunc1on de inocencia, contemplada en
el articulo 29 de la Constltu(:1on Politica y reconocida en
Instrumentos ‘Internacmnales (Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, articulo 11; Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, articulo 14.2; Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos, articulo 8.2), de"ghi
que la Fiscalia corra con la carga de probatoria'rnerﬁé llzyvar
a las autoridades judiciales en materia penal’? al ?iwel de

B

conocimiento con el que se puedan entender cumphdos los

&

%
requisitos para emitir sentenaa de condena

P

&,i

6.3. Del caso en estudio »%&t@

Tal y como se postulé al momento de anunciar el
sentido del fallo, dado que lgg hechos estan relacionados con
el Convenio Intermst?fucmnal de Cooperacmn y A31stenc1a
Técnica Internacmn;l y de Cooperacmn para la Adqulslcmn de
Infraestructura Techologma celebrado entre la gobernacion de
Tohma y 1a Secretana Ejecutlva del Convemo Andres Bello -
SECAB——, y su posterlor adicion, la Sala anallzara en primer
lugar lé naturaleza juridica de este organismo y su
furfcmnam;entc_) en Colqmbla, baremo que servira para
auscultar las incidenéia; del tramite, celebracién y
liquidacion, asi como determinar el alcance de la act1v1dad
probatoria por las prerrogatlvas que tiene al ser un

0rganismo 1nternac1onal.
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Cumplido lo anterior, para establecer la eventual
participacion y responsabilidad atribuible a los procesados,
al estar acusados por hechos sucedidos en momentos
distintos, siguiendo el orden cronoldgico, se revisara en
primer lugar el actuar de FERNANDO OSORIO CUENCA
para luego abordar la situaciéon de OSCAR BARRETO
QUIROGA.
4, <
;.,,,‘%;;

6.3.1. De la Secretaria Ejecutiva del Cégyénio

Andrés Bello -SECAB- y el Convenio 336 de 2007 '

gy

En la primera reunién de Mi